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ACTA DEL PLENO ORDINARIO CELEBRADO POR ESTA
CORPORACION EL 26 DE ABRIL DE 2022

ASISTENTES
Alcalde-Presidente
D. Jesus Martin Garcia.

Concejales

D. Daniel Garcia del Pozo.
D. David Pose Garcia.

D. José Luis Sanchez Galan.
D. Alejandro Parra de la
Parra.

D. Miguel Angel Jiménez
Barroso.

D. Eduardo Lorenzo Lopez-

Tercero

SECRETARIO
D. Jesus Luis Gémez Blazquez.

En el Municipio de
Solosancho, a 26 de abril de
2022, siendo las 15,00 horas y
bajo la Presidencia de D. Jesus
Alcalde de la

se reunen en el

Martin Garcia,

Corporacioén,

Salén de Plenos del
Ayuntamiento los Sefiores
expresados al margen, (todos

ellos provistos de mascarilla), al
objeto de celebrar, en primera
convocatoria, Sesion Ordinaria, a
Sres.

la que concurren los

expresados al margen y que
constituyen quérum suficiente,
para la cual habian sido citados
previamente en tiempo y forma,
asistidos por el Secretario de la

Corporacion.

Se abre la sesidn por el Presidente, y se trataron los siguientes

ASUNTOS

VIRV P MARTTEN IRV A DEL PLENS, .,

Céd. Validacion: 3G2PJFTXRECLNYWFAHD74N2EK | Verificacion: https://solosancho.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 33



2.- APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR DE FECHA 17 DE ENERO DE 2022.

El Sr. Alcalde pregunta si hay alguna aclaracién o correccion
que hacer a dicho Acta del pleno ordinario de 26 de abril de 2.022, y

se somete a aprobacién la misma, siendo aprobada por unanimidad.

22,- REVISION PRECIO ALUMBRADO PUBLICO.
TRANSFERENCIA DE CREDITO NECESARIA. POSIBLE
RESOLUCION CONTRATO ACTUAL.

El Sr. Alcalde informa de que, para el alumbrado publico se
formalizé un contrato con la empresa Elecnor, S.A., con fecha 14 de
agosto de 2.014, por un plazo de 13 afnos que vence en 2.027, y que
desde la formalizacion han venido cobrando mensualmente la
cantidad de 4.785,11 euros, que engloba Gestiébn energética
(consumo), mantenimiento y garantia, y que, el 2 de marzo de 2.022,
enviaron por correo electrénico con un nuevo cuadro de precios por el
que pretenden cobrar 12.380,40 euros, y ello a tenor de las revisiones
de precios fijadas en el contrato, que establecen que el precio de
cada afio es la media del precio del afo anterior, concretamente el
precio medio de los doce meses anteriores a la fecha de actualizacién
del precio final medio de comercializadoras en Mercado Libre
publicado por la CNE. (Comision Nacional de la Energia).

Tras recibir ese correo electrénico, inmediatamente se ha
solicitado una reunidén con los responsables de Elecnor, S.A, pues no
se puede soportar ese aumento precio, pues ello supera el 20% vy ello
podria dar lugar a la resolucién del contrato conforme a lo establecido
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de contratos el sector publico, y
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los responsables de Elecnor, S.A. han manifestado que si quieren
mantener esa reunion, si bien adn no han indicado fecha.

A la vista del resultado de la reunién, que se espera tener en
breve y, segun sean las pretensiones finales de Elecnor, S.A., se
sometera al pleno el que se proceda a efectuar los tramites para la
resolucién del contrato, lo que puede implicar que haya que amortizar
lo que quede pendiente de pagar de las instalaciones realizadas en
2.014, y la penalizacion establecida, y que incluso el asuntos se
judicialice. También se propondra al pleno, la modificacién
presupuestaria correspondiente, pues serd necesario efectuar el
correspondiente expediente de transferencia de créditos desde otras
aplicaciones presupuestarias de distinto drea de gasto que debe
aprobar el pleno, y que légicamente supondra que haya que reducir
otras aplicaciones presupuestarias, para dotar de mayor cantidad a la
aplicaciones presupuestaria de consumo de energia eléctrica, dados

los elevados precios que tiene la misma.

2.- INFORME CONTROL INTERNO 2021.

El Sr. Alcalde uinduac que por el Secretario-Interventor se ha
elaborado el informe de control interno, que se transcribe en este
acta, y somete a votacién del pleno la aprobacién del mismo, y es
aprobado por el voto a favor del alcalde y los cuatro concejales de
Grupo Popular, (cinco votos) y dos abstenciones de los concejales del

Grupo Socialista.

INFORME CONTROL INTERNO AYUNTAMIENTO DE
SOLOSANCHO

EJERCICIO 2021

AT RTARE AR ARTTERAMAIINRU AN AT DEL, PLENG, ..,
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1. INTRODUCCION

La funcion de control y fiscalizacién interna de la gestién econémico-financiera,
juntamente con la de contabilidad, constituyen, entre otras, funciones publicas
necesarias en todas las Entidades Locales, encontrandose reservadas a funcionarios
con habilitacién de caracter nacional (FHN). Dichas funciones se atribuyen legalmente
al puesto de trabajo de Intervencion, y en las Corporaciones Locales cuya Secretaria
esté clasificada como Secretaria-Intervencion, las funciones propias de la Intervencion,
formaran parte del contenido del puesto de trabajo de Secretaria, salvo que se
agrupen a efectos de Intervencion.

Respecto a la funciéon de control interno, mas alld de la triple clasificacién
funcional que presenta el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (TRLHL), no
existia en la normativa local un concepto especifico sobre el mismo. Asi, el articulo 213
del TRLHL establece:

“Se ejercerdn en las entidades locales con la extension y efectos que se
determina en los articulos siguientes las funciones de control interno
respecto de su gestion economica, de los organismos autonomos y de las
sociedades mercantiles de ellas dependientes, en su triple acepcion de
funcion interventora, funcion de control financiero y funcion de control de
eficacia”

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la
Administracién Local, modificé este articulo incluyendo la previsién de que los érganos
interventores de las entidades locales habian de remitir con caracter anual a la
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), un informe resumen de
los resultados de las actuaciones de control interno realizadas durante el ejercicio.

Por su parte, el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional, detalla en su articulo 4, el alcance de la funcion de control y
fiscalizacion interna de la gestién econdmico-financiera y presupuestaria, coincidiendo
en alguno de sus extremos, con la regulacion expuesta.

Mientras la materia presupuestaria fue objeto de desarrollo reglamentario a
través del Real Decreto 500/1990, el control interno, mas alla de la regulacién, que de
forma dispersa y escasa, se contenia, tanto en la normativa expuesta como en la
legislacion sectorial (Ley de Contratos del Sector Publico, Ley General de Subvenciones,
etc.), carecia de un marco juridico determinado.

Tras un largo proceso de elaboracién y consultas, el desarrollo reglamentario
del régimen juridico del control interno de las entidades del Sector Publico Local fue
finalmente aprobado mediante Real Decreto 424/2017, de 28 de abril. Aparecio
publicado en el B.O.E. del viernes, 12 de mayo de 2017 y conforme dispone su
Disposicion final segunda, entrd en vigor el 1 de julio de 2018. No obstante lo anterior,
las auditorias se realizan sobre las cuentas anuales cuyo ejercicio contable se cierre a
partir de 1 de enero de 2019 (Disposicidn transitoria tnica).

El reglamento estatal da cumplimiento a la prevision contenida en el articulo
213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
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Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales tras la modificacién
introducida por la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administraciéon Local,
en el sentido de desarrollar las normas sobre procedimientos de control, metodologia
de aplicacion, criterios de actuacion, derechos y deberes del personal controlador y
destinatarios de los informes de control interno, todo ello en el ambito de la
Administracion Local. Supondra, en la practica, armonizar los procedimientos, alcance
y técnicas a emplear en el control interno de las entidades del sector publico local con
las empleadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado.

El control interno se estructura en dos modalidades, funcién interventora
(control a priori, control preventivo) y control financiero (a posteriori). Asimismo, éste
se configura en dos regimenes de ejercicio diferenciados: el control permanente y la
auditoria publica, incluyéndose en ambos el control de eficacia que previsiblemente se
vera potenciado con la implementacion del estudio del coste de los servicios.

El modelo de control interno que implanta el Real Decreto abarca el control
efectivo, bien con medios propios o externos, del cien por cien del presupuesto
general consolidado del ejercicio en la modalidad de funcién interventora y, al menos,
el ochenta por ciento mediante la aplicaciéon de la modalidad de control financiero.

Debe destacarse que, tanto la fiscalizacién previa la intervencién previa, son
dos situaciones distintas en el ejercicio de la funcién interventora, tal y como se ha
recogido en el texto para clarificar estos conceptos.

El desarrollo de la funcién interventora podra realizarse mediante:

a) Lafiscalizacion e intervencion previa ordinaria
b) Un régimen de fiscalizacion previa limitada

Dentro de esta ultima, el Pleno esta facultado para determinar un régimen de
requisitos basicos que, al menos, debera recoger los extremos fijados por Acuerdo del
Consejo de Ministros previsto en el articulo 152.1 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, con respecto al ejercicio de la funcién
interventora en régimen de requisitos basicos o tramites esenciales minimos.

Se cita la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad
de la Administracion Local, que modifico el articulo 218 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprob6 el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales; y en el apartado 3 de dicho precepto se establece la
obligacion para los érganos de la Intervencién de las Entidades Locales de remitir al
Tribunal de Cuentas los acuerdos y resoluciones adoptados por el 6rgano competente
de dichas Entidades, en los que concurran posibles irregularidades o deficiencias
puestas de manifiesto en el ejercicio de la funcién interventora y que hayan dado lugar
al oportuno reparo, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en
materia de ingresos.

En ese contexto, el Tribunal de Cuentas aprobd una Instruccién (Resolucion de
10 de julio de 2015, publicada en el BOE de 17 de julio de 2015) que regula la remision
al mismo de la informacién sobre acuerdos del Pleno, de la Junta de Gobierno Local y
del Presidente de la Entidad Local contrarios a los reparos formulados por los
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interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como
sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizaciéon previa, a través
de un procedimiento telematico. La remisién de informacién debe realizarse antes del
30 de abril del ejercicio siguiente al que se refiera.

De los tres sistemas de control interno previstos legalmente para las Entidades
Locales, es la funcion interventora (control de legalidad efectuado con caracter previo
a la realizacién del gasto), en la practica, la que ejerce mayor peso especifico, en
relacion a las otras dos formas de control interno, el control financiero (control de
legalidad que se efectia con posterioridad a la realizacion del gasto) y el control de
eficacia (grado de cumplimiento de los objetivos).

El articulo 214 del TRLHL concreta el ambito de aplicacion y modalidades de
ejercicio de la funcién interventora, de la siguiente manera:

“1. La funcidn interventora tendrd por objeto fiscalizar todos los actos de
las entidades locales y de sus organismos autonomos que den lugar al
reconocimiento y liquidacion de derechos y obligaciones o gastos de
contenido econdmico, los ingresos y pagos que de aquéllos se deriven, y la
recaudacion, inversion y aplicacion, en general, de los caudales publicos
administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a las disposiciones
aplicables en cada caso.

2. El ejercicio de la expresada funcion comprendera:

a) La intervencion critica o previa de todo acto, documento o
expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido
econdémico o movimiento de fondos de valores.

b) La intervencion formal de la ordenacion del pago.
c) La intervencion material del pago.
d) La intervencion y comprobacion material de las inversiones y de la

aplicacion de las subvenciones.”

Se encuentran exentos de fiscalizacion los contratos menores, gastos de
material no inventariable, periddico y de tracto sucesivo, una vez fiscalizados los actos
iniciales.

Otra de las vertientes del control interno en las Entidades Locales, lo constituye
la funcién de control financiero, que segun el articulo 220.1 del TRLHL, tiene por objeto
verificar el funcionamiento, en el aspecto econdmico-financiero, de los servicios de las
entidades locales, de sus organismos auténomos, de las sociedades mercantiles y otras
entidades de ellas dependientes.

La finalidad del control financiero, segln el mismo texto legal (articulo 220.2 del
TRLHL) serad la de informar acerca de la adecuada presentacion de la informacion
financiera, el cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacién y del
grado de eficacia y eficiencia en la consecucién de los objetivos previstos.

En cuanto a la forma de llevar a cabo dicho control, la misma norma (articulo
220.3 del TRLHL) determina que el control financiero se realizard por procedimientos
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de auditoria de acuerdo con las normas de auditoria del sector publico. Es lo que se
conoce como auditoria financiera cuyo control externo, en el ambito de las
Administraciones Locales, es ejercida por el Tribunal de Cuentas. Tiene como objetivo
verificar que las cuentas se adectian a la normativa contable; es decir, que no exista
ningun tipo de desviacién ni de irregularidad contable. El procedimiento para el
ejercicio de la funcién de control financiero queda recogido en el Titulo Il del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, articulos 29 a 36.

En lo relativo al control de eficacia, la tercera de las vertientes del control
interno tiene por objeto la comprobacion periddica del grado de cumplimiento de los
objetivos programados, asi como el andlisis del coste de funcionamiento y del
rendimiento de los respectivos servicios o inversiones (articulo 221 del TRLHL) de
conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria vy
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales. A la luz de la
redaccién de los articulos 220.2 y 221 del TRLHL puede plantearse cierta confusién
terminolégica entre el control financiero y el control de eficacia, dado que uno de los
objetivos del control financiero es informar sobre el grado de eficacia y eficiencia en la
consecucion de los objetivos previstos (articulo 220.2). La normativa local aporta
escasa regulacién sobre el alcance, contenido y procedimientos del control de eficacia,
por lo que, ante dicha ausencia normativa, resulta nuevamente obligado tomar como
referencia la regulacion existente para el ambito estatal.

El control de eficacia viene a ser la comparacién entre los objetivos que se ha
marcado una institucién a la hora de ejecutar una serie de acciones y los resultados
qgue al final consigue. Es, por decirlo en pocas palabras, la diferencia entre lo que se
quiere hacer y lo que al final se logra. La administracion sera tanto mas eficaz cuanto
mas aproxime su practica a sus objetivos.

La eficiencia pone en relacion los servicios que se ofrecen y los recursos que se
utilizan para conseguirlos. La administracién sera tanto mas eficiente cuantos menos
recursos deba utilizar para ofrecer un servicio de calidad.

En definitiva, se ha pasado de una auditoria financiera y de cumplimiento de la
legalidad a una auditoria operativa o de gestién. Su cometido es medir el resultado de
la gestidn realizada por la Administracién, para tratar de mejorarlo. La busqueda de la
calidad total en la prestacién de los servicios publicos justifica este tipo de fiscalizacién.
Ya no se considera suficiente que la administracion cumpla con la legislacién a la hora
de invertir fondos publicos, se debe demostrar haber elegido la mejor opcién entre
todas las posibles.

Este tipo de auditoria permite comparar actuaciones de diferentes gestores con
la finalidad de establecer las deficiencias y que se pueda rectificar en el futuro. Con el
animo de hacer correctamente su labor, todos los ambitos implicados tienen que
averiguar las necesidades de los ciudadanos, profundizar en los temas que les
preocupan y conocer sus prioridades con la finalidad de adecuar los servicios publicos
a las demandas sociales.

Con los medios materiales y profesionales existentes en las actuales
administraciones, resulta del todo punto imposible llevar a cabo este tipo de auditorias
en el ambito interno. Las auditorias financieras y de legalidad tienen como referente
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las diferentes normativas mientras que las operativas valoran la calidad, dificil de
cuantificar si no se cuenta con parametros referenciales que permitan analizar los
resultados.

El titulo V del Real Decreto 424/2017 plantea la posibilidad de aplicar un
régimen de control simplificado en aquellas Entidades Locales incluidas en el ambito
de aplicacion del modelo simplificado de contabilidad local, no siendo de aplicacion
obligatoria la funcién de control financiero sin perjuicio de la aplicaciéon de la auditoria
de cuentas en los supuestos previstos en su articulo 29.3.A) y de aquellas actuaciones
cuya realizacion por el 6rgano interventor derive de una obligacién legal.

2. INFORME DE CONTROL FINANCIERO 2021

La actividad de auditoria de cuentas se caracteriza por la relevancia publica que
desempena al prestar un servicio a la entidad revisada y afectar e interesar no sélo a
ésta, sino también a los terceros que mantengan o puedan mantener relaciones con la
misma, habida cuenta de que todos ellos, entidad auditada y terceros, pueden conocer
la calidad de la informacion econémico-financiera auditada sobre la cual versa la
opinion de auditoria emitida.

Se entiende por auditoria de cuentas la actividad consistente en la revision y
verificacion de las cuentas anuales, asi como de otros estados financieros o
documentos contables, elaborados con arreglo al marco normativo de informacién
financiera que resulte de aplicacion, siempre que dicha actividad tenga por objeto la
emisién de un informe sobre la fiabilidad de dichos documentos que pueda tener
efectos frente a terceros.

Se corresponde con el informe de auditoria de cuentas y control a emitir por el
Interventor Municipal en relacién con el sector publico empresarial (sociedades
publicas municipales y entidades publicas empresariales).

Las Sociedades Publicas Municipales y Entidades Publicas empresariales
dependientes de las Entidades Locales no estan sujetas al control interventor y
fiscalizacion previa, efectudndose el control a posteriori y mediante el procedimiento
de Auditoria.

Se puede definir la Auditoria desde una perspectiva general afirmando que es
una comprobacién que se hace sobre un objeto determinado, con el fin de dar una
opinion sobre el grado de veracidad sometido a revision.

La auditoria de las cuentas anuales concluye con la emision de un informe que
proporciona a sus potenciales usuarios una opinién técnica sobre si las cuentas anuales
de las entidades objeto de control representan, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la entidad v,
en su caso, de la ejecucién del presupuesto de acuerdo con las normas y principios
contables y presupuestarios que les son de aplicacion y contienen la informacion
necesaria para su interpretacion y comprension adecuada.
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Por regla general, la auditoria de las cuentas anuales de las Sociedades Publicas
se realiza a través de empresas externas que emiten informe de opinién sobre las
cuentas anuales y otros aspectos significativos.

La opinién de los auditores sobre las cuentas anuales puede adoptar uno de los
siguientes tipos:

) Favorable, cuando el auditor manifieste su conformidad.

) Con salvedades, cuando el auditor concluya que existen una o varias
circunstancias, siempre que sean significativas en relacién a las cuentas anuales
tomadas en su conjunto.

) Desfavorable, cuando el auditor haya identificado circunstancias que
afectan a las cuentas anuales en cuantia y conceptos muy significativos, de forma que
estime que las cuentas no presentan la situacion financiera y los resultados de las
operaciones de la entidad.

V) Denegada, en el caso de que el auditor no haya obtenido la evidencia
necesaria para formarse una opinion de las cuentas.

El informe del Interventor se elabora sobre la base de los informes de auditoria
de cuentas y de legalidad recibidos, y es independiente de la tramitacién ordinaria de
los citados informes.

Con caracter general, las Sociedades Publicas, que se rigen por la normativa
mercantil, deben someter sus cuentas a auditoria por un auditor privado, salvo que en
la sociedad concurran, al menos, dos de las circunstancias previstas en el articulo 257
del Real Decreto legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, relativas a no superar determinados
importes de activo, cifra anual de negocios o trabajadores empleados durante el
ejercicio.

La Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, en su Disposicion
adicional segunda. Auditoria en entidades del sector publico, dispone:

1. Esta Ley no sera de aplicacion a las actividades de revisién y verificaciéon
de cuentas anuales, estados financieros u otros documentos contables, ni a la emisidn
de los correspondientes informes, que se realicen por 6rganos de control de las
Administraciones Publicas en el ejercicio de sus competencias, que continuaran
rigiéndose por su legislacion especifica.

2. Los trabajos de auditoria sobre cuentas anuales u otros estados
financieros o documentos contables de entidades que forman parte del sector publico
estatal, autonémico o local y se encuentran atribuidos legalmente a los 6rganos
publicos de control de la gestion econémico financiera del sector publico en el ejercicio
de sus competencias, se rigen por sus normas especificas, no resultando de aplicaciéon
a dichos trabajos lo establecido en la normativa reguladora de la actividad de auditoria
de cuentas.

No existiendo entidades de este tipo en el Ayuntamiento de Solosancho, no se
considera necesario la elaboracion de un informe mas alla de lo resenado.
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RESULTADOS MAS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL
CONTROL PLENO A POSTERIORI.

Con caracter previo cabe recordar que tanto la ejecucién de ingresos como la
de gastos, conlleva la sujecién a unos procedimientos y limitaciones, afectando estas
ultimas sobre todo a los créditos del estado de gastos, los cuales habran de ejecutarse
a través de las fases definidas por la legislacion vigente. Constituye una premisa
fundamental en la ejecuciéon del presupuesto de gastos su caracter limitativo,
guedando prohibido adquirir compromisos de gastos, por cuantia superior al importe
de los créditos autorizados en los estados de gastos. Por ello, es un hito inicial en la
ejecucion del presupuesto de gastos, la existencia de crédito presupuestario como
requisito previo a la autorizacién del gasto.

Teniendo en cuenta lo anterior, con respecto al procedimiento de tramitacién
de gastos, son dos los requisitos esenciales en el procedimiento a la hora de gastar: la
realizacion de retencion de crédito y de propuesta de gasto con caracter previo a la
realizacion de un gasto. Seria conveniente tener esto muy en cuenta tanto para dar
cumplimiento a las previsiones contenidas en la legislacion vigente en disciplina
presupuestaria como para facilitar el trabajo de Intervencién a la hora de la emision de
informes encaminados a controlar la existencia de gastos realizados y/o bienes y
servicios recibidos durante el ejercicio que no puedan aplicarse al presupuesto.

Cabe recordar que, en el informe sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, uno de los ajustes a practicar derivados del SEC, viene
determinado por el saldo que presente la cuenta de “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto”.

Respecto a las obligaciones que derivan de gastos sin consignacion
presupuestaria se debe tener en cuenta las cuestiones siguientes:

Primera.- La realizacién de estos gastos indebidamente, ademas de incidir en la
estabilidad presupuestaria, constituye un incumplimiento de la normativa aplicable,
por adquirirse sin dotacion presupuestaria y por prescindirse del procedimiento de
contratacién establecido.

Segunda.- Esas obligaciones, previa acreditaciéon de su existencia y exigibilidad,
precisan ser convalidadas mediante un acto de reconocimiento extrajudicial de
créditos, que corresponde al Pleno de la Entidad.

Tercera.- Constituyen un supuesto especialmente grave de incumplimiento de
la legislacién, aquellos gastos que responden a una situacién que se perpetta en el
tiempo, lo que determina que se repitan periédicamente sin que se tomen medidas
para solucionar dicha situacién. La figura excepcional del reconocimiento extrajudicial
de créditos, referido en la cuestién precedente, no estd pensada para dar cobertura
legal a estos supuestos.

Cuarta.- La realizacion de gastos sin crédito presupuestario adecuado vy
suficiente, conjuntamente con haber prescindido del procedimiento legalmente
establecido, lleva aparejado vicio de nulidad del acto de reconocimiento de la
obligacion de facturas. A pesar de la nulidad, por mor del principio del enriquecimiento
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injusto de la Administracion (reconocido por la Jurisprudencia, pero que debe ser
excepcional), ésta debe pagar las facturas, todo ello, sin perjuicio de que se deban
exigir las responsabilidades inherentes que pudieran derivarse.

ASPECTOS RELACIONADOS CON LA GESTION DE GASTOS
DE PERSONAL, CONTRATACION, TRANSFERENCIAS Y
SUBVENCIONES, E INGRESOS.

FISCALIZACION DE GASTOS DE PERSONAL

Las retribuciones del personal funcionario, contempladas en el Estatuto Basico
del Empleado Publico (EBEP), Capitulo Il del Titulo IlI, estan diferidas en su aplicacion a
la entrada en vigor, en cada Administracién Publica, de las Leyes de Funcién Publica
que se dicten en desarrollo del Estatuto Basico del Empleado Publico (Disposicion Final
4?). Por ello, ademas de la legislaciéon de la Comunidad Auténoma reguladora de las
retribuciones de los funcionarios de las Administraciones Publicas, es de aplicacién
supletoria la normativa que, en relacion a las retribuciones de los funcionarios de
Administracién Local, se concreta en el Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el
gue se establece el régimen de las retribuciones de los Funcionarios de Administracion
Local, en relacion con la legislacion basica estatal (articulo 93 de la Ley Reguladora de
las Bases del Régimen Local) y la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

De otra parte, las retribuciones del personal laboral, conforme a lo que se
establece en los articulos 26 y siguientes del Estatuto de los Trabajadores, son las que
se establezcan mediante pacto individual o convenio colectivo a los que ha de
sujetarse la Entidad al establecer las retribuciones.

Finalmente, los gastos de personal estan sometidos anualmente a las
limitaciones de incremento que fijen las correspondientes Leyes de Presupuestos
Generales del Estado, conforme al articulo 154 del Texto Refundido de disposiciones
vigentes del Régimen Local.

NOMINA DE PERSONAL

La Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local en su articulo 90.3 y el 71.1
del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico obligan a las
Entidades locales a constituir los Registros de Personal en los que figurara inscrito la
totalidad del personal al servicio, asi como todas las incidencias que afecten a la vida
administrativa del mismo. En consecuencia, los datos inscritos en tal Registro
determinaran las néminas, a efectos de la debida justificacion de todas las
retribuciones.

Con caracter general rige en esta materia lo estipulado respecto a la gestiéon del
gasto por la normativa presupuestaria local y en lo concerniente a la nédmina de
personal, dado que se trata de la fase de reconocimiento de la obligacion, las
Entidades locales vienen obligadas a establecer en sus Bases de Ejecucién del
Presupuesto, los documentos y requisitos que justifiquen dicho reconocimiento de la
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obligacion (articulo 59.2 del Real Decreto 500/1990), requisito de obligado
cumplimiento, pues previamente al reconocimiento de las obligaciones habra de
acreditarse documentalmente ante el 6rgano competente la realizacién de Ia
prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia
autorizaron y comprometieron el gasto (articulo 59.1 del R.D. 500/1990).

Por otra parte, las retribuciones complementarias aprobadas por la Entidad
para cada uno de los puestos de trabajo habran de figurar en la correspondiente
relacion de puestos de trabajo (RPT) de preceptiva existencia en todas las Entidades
Locales (articulo 74 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico y articulo 90.2 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local).

Asi pues, siendo la ndmina de personal uno de los documentos que han de
justificar el reconocimiento de la obligacién, su contenido debera ajustarse a los
requisitos legales contemplados en la citada normativa y demas concordante de
aplicacion.

A lo largo del ejercicio se han fiscalizado mensualmente todas las ndminas. Para
cada una de ellas, ademas de los aspectos de general comprobacion (existencia de
crédito y competencia del 6rgano), se han realizado otros especificos tales como el
cumplimiento de los requisitos legalmente exigibles para el gasto propuesto, la
comprobacién aritmética de la ndémina, la verificacion de que los conceptos
retributivos se adecutan a la legislacién vigente y en el supuesto de altas temporales, la
comprobacién de la adecuacién del contrato que se formaliza.

Durante el ejercicio objeto de fiscalizacién no se han producido incorporaciones
de nuevo personal con la salvedad de las que se corresponden con planes de empleo
subvencionados por la Diputacion Provincial o por la Comunidad Autéonoma.

FISCALIZACION DE GASTOS DERIVADOS DE LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA

Ademés de la normativa especifica sobre control interno de las Entidades
Locales, la regulacién sectorial a tener en cuenta en materia de contratacién
administrativa, se encuentra fundamentalmente en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, que entr6é en vigor el 9 de marzo de 2018 y en el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RLCAP), con las modificaciones
establecidas por Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto.

La contratacion publica constituye una de las actividades mas relevantes que
llevan a cabo las entidades locales para la satisfaccion del interés publico, la prestacion
de los servicios municipales y la realizacion de los fines que le son propios, siendo ésta
un area en la que se gestiona un importante volumen de recursos econdmicos. La
especial transcendencia de esta actividad es considerada (ahora, incluso
normativamente) como uno de los aspectos prioritarios de la actuacion fiscalizadora
gue, para que pueda llevarse a cabo de manera satisfactoria, precisa contar con
informacién suficiente, adecuada y fiable.
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En los Gltimos anos, la contratacién publica ha venido siendo objeto de una
profunda revision a la luz de la normativa de la Uniéon Europea, que se ha ido
incorporando a la legislacion estatal, siendo uno de los Ultimos pasos la aprobacién de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

El procedimiento de contratacién debe seleccionarse de acuerdo con los
principios de transparencia, publicidad y proporcionalidad. La modalidad debe
seleccionarse de acuerdo con las necesidades del objeto del contrato respetando la
competencia y tratando de dar un trato igualitario y no discriminatorio a los
licitadores.

El procedimiento que mayor concurrencia puede garantizar es el abierto, en el
gue todo empresario interesado podra presentar su oferta. Cuando el procedimiento
seleccionado sea distinto al abierto o al restringido, serd necesaria su justificacion, la
cual debera publicarse en el perfil del contratante.

A la luz de dicha normativa pueden senalarse, entre otros, los siguientes
requisitos que deben concurrir en la iniciacién y contenido del expediente de
contratacién:

1) Motivacion del contrato por el 6rgano de contratacion y, en su caso,
aprobacién del proyecto y del acta de replanteo.

2) Justificacion adecuada de la eleccion del procedimiento y la de los
criterios que se tendran en consideracién para adjudicar el contrato.

3) Incorporacion del pliego de clausulas administrativas particulares y, en
su caso, del de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato, que deberan ser
informados de legalidad con caracter previo al inicio del expediente de adjudicacion.

4) De igual manera, con caracter previo al inicio del expediente de
adjudicacion, incorporacién del certificado de existencia de crédito o documento que
legalmente le sustituya, y fiscalizaciéon previa sobre las repercusiones de cada nuevo
contrato (excepto los menores) en el cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera que exige el articulo 7.3 de la Ley Orgénica
2/2012.

5) Si la financiacion del contrato ha de realizarse con aportaciones de
distinta procedencia, aunque se trate de 6rganos de una misma Administracion
publica, se tramitard un solo expediente por el érgano de contratacién al que
corresponda la adjudicacion del contrato, debiendo acreditarse en aquél la plena
disponibilidad de todas las aportaciones.

Estos requisitos deben completarse con lo previsto en el articulo 173.6 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que condiciona la
disponibilidad de los créditos, a la ejecutividad de los recursos.

Los anteriores aspectos, juntamente con otros recogidos a lo largo del
articulado de la normativa citada, han de considerarse como requisitos esenciales para
la celebracién de los contratos.
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Teniendo en cuenta el marco legal senalado, la fiscalizacién interna en los
procedimientos de contratacion administrativa se verifica de forma explicita sobre el
cumplimiento de los siguientes requisitos.

Fase de preparacion de los contratos

1.- Informe de necesidad del servicio que promueve la contratacién y
providencia del Presidente solicitando informe en relacién con la legislacién aplicable y
el procedimiento a seguir.

2.- Providencia del Presidente determinando el objeto del contrato, motivando
su necesidad y el procedimiento elegido.

3.- Existencia de pliego de clausulas administrativas particulares.

4.- Existencia, en su caso y si resultara procedente, de pliego de prescripciones
técnicas.

5.- Informe juridico de Secretaria en relacién con la legislacién aplicable y el
procedimiento a seguir.

6.- Informe juridico de Secretaria en relacion con la legalidad de los pliegos
(objeto del contrato, procedimiento de contratacion, determinacion de los criterios
gue han de servir de base para la adjudicacion del contrato, fijacion del precio/valor
estimado del contrato, etc.) y la fiscalizacién previa en relacién con la existencia de
crédito adecuado y suficiente. En caso de existir, distribucién en anualidades y
verificacion de los limites del articulo 174 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales (Compromisos de gasto de caracter plurianual), ejecutividad de los recursos y
repercusiones de cada nuevo contrato (excepto los menores) en el cumplimiento de
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que exige el
articulo 7.3 de la LOEPSF.

Fase de adjudicacion de los contratos
1.- Publicidad de las licitaciones.
2.- Criterios que han de servir de base para la adjudicacién del contrato.

3.- Capacidad para contratar y solvencia econémica, financiera y técnica o
profesional de los licitadores.

EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE OBRAS
Fase de preparacion de los contratos y aprobacion del expediente

1.- Informe razonado del servicio que promueve la contratacién, exponiendo la
necesidad, caracteristicas e importe calculado de las prestaciones objeto del contrato.
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En el caso de obras, acta de replanteo previo acreditativa de la realidad geométrica y
de la disponibilidad de los terrenos; proyecto de la obra (memoria, planos, pliego de
prescripciones técnicas particulares, presupuesto, programa de desarrollo de los
trabajos, estudio de seguridad y salud y, en su caso, estudio geotécnico, etc.)

2.- Providencia del Presidente determinando el objeto del contrato, motivando
su necesidad y el procedimiento elegido.

3.- Existencia de pliego de clausulas administrativas particulares.

4.- Existencia, en su caso y si resultara procedente, de pliego de prescripciones
técnicas.

5.- Informe juridico en relacién con la legislacion aplicable y el procedimiento a
seguir.

6.- Informe juridico de Secretaria en relaciéon con la legalidad de los pliegos
(objeto del contrato, procedimiento de contratacion, determinacién de los criterios
gue han de servir de base para la adjudicacion del contrato, fijacion del precio/valor
estimado del contrato, etc.) y la fiscalizacién previa en relacién con la existencia de
crédito adecuado y suficiente. En caso de existir, distribucion en anualidades y
verificacion de los limites del articulo 174 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales (compromisos de gasto de caracter plurianual), ejecutividad de los recursos y
repercusiones de cada nuevo contrato (excepto los menores) en el cumplimiento de
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que exige el
articulo 7.3 de la LOEPSF.

Fase de adjudicacion de los contratos

1.- La publicidad de las licitaciones y el respeto a los plazos legalmente
establecidos para la presentacién de ofertas.

2.- Los principios de igualdad y transparencia.

3.- Capacidad para contratar y solvencia econémica, financiera y técnica o
profesional de los licitadores.

4.- Existencia de propuesta de la Mesa de Contratacion y que en su propuesta
ha tenido en cuenta exclusivamente los criterios de adjudicacién incluidos en los PCAP.

5.- En el momento de la adjudicacién, que se acredita la constitucion de la
garantia definitiva y que el licitador propuesto se encuentra al corriente de sus
obligaciones tributarias y para con la seguridad social.

6.- Cuando la propuesta de adjudicacion realizada por el érgano contratante no
coincida con la realizada por la Mesa de Contratacion, que existe motivacién de la
decision que se proponga.

Formalizacion
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1.- La existencia o no de interposicion de recursos contra la adjudicacién y, en
su caso, que se ha dictado resolucién expresa del érgano competente, ya sea
desestimando el recurso o recursos interpuestos, o acordando el levantamiento de la
suspension.

Modificaciones del contrato
1.- Que la modificacion se insta antes de finalizarse el contrato.

2.- Si la modificaciéon implica, aislada o conjuntamente, alteraciones del precio
del contrato en cuantia superior, en mas o en menos, al 20 por 100 del precio
primitivo, constancia de la conformidad del contratista.

3.- En caso de introducirse unidades nuevas no previstas inicialmente la
determinacién de los precios unitarios y la conformidad del contratista en este
extremo.

4.- En el expediente se justifica que se ha dado audiencia al Contratista por el
plazo minimo de tres dias.

5.- El expediente contiene propuesta técnica relativa a la modificacion del
proyecto, integrado por los documentos que la justifiquen, describan y valoren
aquélla.

6.- El expediente contiene el Proyecto modificado correspondiente y esta
informado por la Oficina de Supervisidon de Proyectos o por un técnico municipal al que
se le hayan confiado estas funciones.

Abono de factura o Certificaciones de obra

1.- Que existe certificacion autorizada por el facultativo Director de la Obra y
con la conformidad de los Servicios correspondientes.

2.- Si es la primera Certificacion, que se aporta copia de la constitucion de la
garantia definitiva.

3.- En el caso de efectuarse anticipos de los previstos en el articulo 240. 2 LCSP
2017 (por acopios), se comprueba que se ha prestado la garantia definitiva
correspondiente.

4.- Que se aporta factura por la empresa adjudicataria con los requisitos
previstos en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién, la Disposicién
Adicional 32 de la LCSP y la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

5.- Que existe conformidad con la prestacién del servicio o suministro.

6.- Cuando la Certificaciéon de obra incluya revisién de precios, comprobar que
se cumplen los requisitos exigidos por la legislacién vigente y que no esta
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expresamente excluida la revision en el Pliego de clausulas administrativas particulares
ni en el contrato.

7.- Que no se certifican unidades de obra no incluidas en el proyecto inicial, y
que las certificadas se hacen a los precios unitarios previstos en el mismo.

Certificacion final

1.- Que existe certificacion final, autorizada por el facultativo director de la
obra, que se acompana acta de conformidad de la recepcion de la obra o, en su caso,
acta de comprobacion a la que se refiere el articulo 168 del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas o acta de comprobacion y medicién
a la que se refiere el articulo 222.1 de la LCSP y que se aporta factura de la empresa
adjudicataria. Si incluyera revision de precios, para su abono, comprobar que se
cumplen los requisitos exigidos por el articulo 77.1 de la LCSP y que no esta
expresamente excluida la posibilidad de revision en el pliego de clausulas
administrativas particulares ni en el contrato.

Devolucion de fianza

1.- Que se acredita el cumplimiento de las obligaciones del contrato y se ha
recibido el servicio, obra o suministro (articulo 111 LCSP 2017).

2.- Que ha transcurrido el plazo de garantia, sin que se hayan apreciado
responsabilidades derivadas de posibles incumplimientos.

3.- Que se acompana informe del Servicio.

Prérroga del contrato

1.- Que la prérroga estd prevista en el pliego de clausulas administrativas
particulares.

2.- Que se ejercita antes de que finalice el contrato (articulo 29 LCSP 2017).
3.- Que no se superan los limites de duracién previstos por la LCSP 2017.

4.- Que existe informe del servicio juridico en el que se analicen estos extremos vy, en
su caso, dictamen del consejo de estado.

CONTRATOS MENORES

La Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico introduce importantes
novedades en la regulacion de los contratos menores, reduciendo las cuantias y los
tipos de contratos en los que se puede utilizar esta figura e imponiendo nuevos
tramites para esta modalidad de adjudicacién directa simplificada (articulo 131.3 LCSP
2017), menos exigentes en una modalidad de «gastos menores». La Ley dispersa esta
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regulacién en 11 articulos, una disposicion adicional y la final primera. Los requisitos
legales tienen el caracter de minimos, y las cuantias del articulo 118 de maximas (DF
12.3, final), por lo que podran ser reducidas por los 6rganos correspondientes de las
distintas Administraciones y entes publicos.

El importe maximo de los contratos menores de obras no puede superar los
40.000,00 € y los de servicios y suministros 15.000,00 € IVA excluido. Recuerda el
articulo 118, que esas cifras no afectan a las contrataciones directas realizadas a través
de la Central de Compras estatal que regula el articulo 229, excepcién que debe
aplicarse a cualquier otro servicio de compras centralizadas, por obedecer al mismo
esquema procedimental y de objetivos. Las cifras de 40.000,00 € y 15.000,00 €, actGian
ademas de limite que se puede adjudicar al mismo contratista (articulo 118.3).
Limitacion que se debe entender como anual y por entidad contratante. Impone al
6rgano de contratacion la obligacién de comprobar el cumplimiento de esta regla y
para hacer transparente el cumplimiento de esta exigencia, el articulo 63.4 de la Ley
exige que la publicacién de los datos referentes a los contratos menores en el perfil de
contratante se ordene por la identidad del adjudicatario.

intimamente relacionado con las cuantias esta la prohibicién de fraccionar el
objeto del contrato con el objetivo de no superar las cifras. El apartado 3 del articulo
118 exige que en el expediente se justifique que no se ha alterado el objeto del
contrato para evitar la aplicaciéon de las reglas generales de la contratacion.

Limitaciones en cuanto a los adjudicatarios. El articulo 131.3 de la LCSP 2017
(como el 138.3 del TRLCSP), exige que los adjudicatarios tengan capacidad de obrary la
habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacién. Esta regulacion debe
completarse al menos con la doctrina legal consolidada de los érganos consultivos,
dado que la nueva normativa sobre contratos menores no varia sustancialmente de la
anterior.

La Junta Consultiva en numerosos dictimenes desde el 40/1995, de 7 de marzo,
sefala que no pueden eludirse en estos contratos de escasa cuantia las normas
esenciales de toda la contrataciéon administrativa y las normas propias de la aprobacién
de gastos, y entre ellas alude expresamente a la necesaria capacidad del contratista.
Un informe de la IGAE (Intervencion General de la Administracion del Estado) de 29 de
julio de 2016 precisa que en los contratos menores no tiene por qué quedar constancia
de la acreditacién de la solvencia técnica del empresario, debido a las simplificaciones
procedimentales fijadas en el articulo 111 del TRLCSP, pero ello no implica que no sea
necesario que el adjudicatario del contrato menor cuente con la debida capacidad de
obrar, solvencia y habilitacién profesional necesaria para realizar el objeto del
contrato.

El contrato menor permite una simplificacion sustancial del procedimiento
contractual, recuerda el 1JCCA 2/2016. Pero esa simplificacion no supone una exenciéon
total de expediente de contratacion, sino una merma de requisitos procedimentales,
especialmente en la fase de adjudicaciéon. La LCSP 2017 introduce nuevas e
importantes exigencias al respecto: la motivacion (118.1 y 3), la publicidad (63.4,
118.4, 154.4 y 346.3) y el control posterior (335.1).
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La exigencia expresa de un informe de motivacion de la necesidad del contrato,
del no fraccionamiento de su objeto y de la no adjudicacién al contratista de contratos
gue superen la cifra de 40.000,00 € o de 15.000,00 €, hacen que los contratos menores
no puedan ya solventarse en la fase de preparacion y adjudicacién, reduciendo la
documentacioén a la factura.

Un expediente de contrato menor debe contener los documentos y seguir los
tramites siguientes:

1.- Determinacion del objeto del contrato y de su presupuesto. Es basico definir
lo que se quiere contratar y saber su precio, para saber de qué tipo de contrato se
trata, si encaja en las cuantias del contrato menor, y el alcance de las prestaciones que
ha de ejecutar el contratista. En el caso del contrato de obras, el articulo 118.2 sigue
exigiendo la redaccion de un proyecto cuando las normas especificas lo requieran, que
deberd ser supervisado si los trabajos afectan a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra. Ha de estarse en el caso de obras a la normativa sectorial
para determinar el contenido del proyecto y la necesidad o no de un Estudio basico de
seguridad y salud (articulo 4 del RD 167/97). En cuanto al precio, ha de respetarse la
regla de «adecuado a los precios del mercado», y estimarse de acuerdo con los
criterios de los articulos 100 y 101, pues nada excepciona la Ley al respecto.

2.- Solicitud de ofertas o eleccion motivada de la oferta mas ventajosa. No exige
la LCSP 2017 que se deban solicitar ofertas, ni directamente ni mediante anuncio, pero
se entiende que la propuesta de adjudicacion debe estar motivada, y esa motivacién
debe responder al principio de eficiencia que impone para todos los contratos el
articulo 1 de la LCSP 2017.

3.- Retencion de crédito. La fiscalizacion previa no parece preceptiva de
acuerdo con lo que establece el articulo 219 TRLHL, pero cabe la solicitud de informe
previo sobre la legalidad de la propuesta al interventor para tramitar el compromiso de
gasto.

4.- Informe del 6rgano de contratacién motivando la necesidad del contrato,
justificando que no se ha fraccionado su objeto para eludir un procedimiento
concurrencia y que al contratista propuesto como adjudicatario no se le han
adjudicado contratos que aisladamente o en conjunto superen el importe de 40.000,00
€ en obras 0 15.000,00 € en servicios o suministros (articulo 118.1, parrafo segundo y
3). La Ley exige que ese informe sea emitido por el 6rgano de contratacién y no por sus
servicios técnicos o juridicos; algo que no parece muy congruente si se toma en
consideracion que los 6rganos politicos no realizan informes.

5.- Aprobacién de la contratacién por el 6rgano de contratacion competente,
definiendo las condiciones de ejecucion y las disposiciones aplicables a la misma.

6.- Ejecucion del contrato. La ejecucion de un contrato menor no tiene reglas
especificas en la Ley, por lo que en principio se somete a las generales. El control de
esa ejecucion es esencial, como en todo contrato, para asegurar que se recibe en
calidad, tiempo y forma lo contratado.

7.- Facturacioén y recepcién de los trabajos. En los contratos menores la factura
es un elemento esencial, pues, aunque ya no es el Unico documento del contrato,
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sigue siendo el que acredite la realizacion de lo contratado, su alcance y precio, junto
con la recepcién de lo ejecutado.

8.- Pago en los plazos que establece la normativa de lucha contra la morosidad
en operaciones comerciales.

9.- Anuncio de la adjudicacion en el perfil. Derivado de la legislacion sobre
transparencia (articulo 8 de la Ley 19/2013), se impone ahora en la LCSP 2017 la
obligacidon de publicar trimestralmente los contratos menores celebrados.

10.- Comunicacion al Tribunal de Cuentas. El articulo 335.1 LCSP 2017 dispone
la remision de la relacion de los contratos menores de cuantia superior a 5.000,00 €, y
los inferiores a esa cuantia que no se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja
fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.

11.- Comunicacién al Registro Oficial de Contratos del Sector Publico. La
comunicacion de los datos basicos de los contratos a este Registro viene exigida en el
articulo 346.4 LCSP 2017.

Los 6rganos de fiscalizacion externa y los consultivos son reiterativos en limitar
la utilizacion de los contratos menores solo para satisfacer necesidades puntuales y
esporadicas, concretas y perfectamente definidas, y urgentes. A sensu contrario, no
pueden utilizarse contratos menores para atender necesidades periddicas vy
previsibles.

En cuanto a la realizacion de contratos la misma se desprende del examen de la
cuenta general que ha sido aprobada siguiendo los tramites legalmente establecidos, y
de los acuerdos de pleno y decretos de alcaldia, de los que se ha se ha dado cuenta al
pleno en al sesiones ordinarias.

FISCALIZACION DE TRANSFERENCIAS/SUBVENCIONES

El marco juridico especifico a considerar en este apartado, se concreta
fundamentalmente en la Ley General de Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre
(LGS), su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio (RGS), y dentro del ambito especifico de cada Entidad Local (articulo 17.2 de la
LGS), sus bases de ejecucion del presupuesto, el plan estratégico de subvenciones y las
qgue tuvieran aprobadas con el caracter de Ordenanza general de subvenciones u
Ordenanzas especificas para las distintas modalidades de subvenciones. En el caso del
Ayuntamiento de Solosancho, la gestion de las subvenciones, segin la LGS (articulo
8.3), se encuentra sometida a los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la
Administracién otorgante.
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c) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

El procedimiento ordinario de concesién de subvenciones es el régimen de
concurrencia competitiva, el cual debe permitir hacer efectivos los principios
inspiradores del otorgamiento de subvenciones anteriormente citados, y sélo en los
supuestos previstos en la ley, se permite la concesion directa, caracterizada por la no
exigencia del cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia (articulo 22.2
de la LGS), que en su apartado a) sefiala expresamente como de concesion directa las
subvenciones que estén previstas nominativamente en los presupuestos de la entidad,
como es el caso.

Con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deben aprobarse las
normas que establezcan las bases reguladoras de concesidon en los términos
establecidos en la LGS (articulo 17). Adicionalmente, seglin dicha Ley (articulo 9.4), el
otorgamiento de una subvencion debe cumplir los siguientes requisitos:

a) La competencia del 6rgano administrativo concedente.

b) La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones
de contenido econémico que se derivan de la concesion de la subvencién.

c) La tramitacion del procedimiento de concesion de acuerdo con las normas
que resulten de aplicacién.

d) La fiscalizacion previa de los actos administrativos de contenido econémico,
en los términos previstos en las leyes.

e) Laaprobacion del gasto por el 6rgano competente para ello.

Los requisitos y obligaciones del beneficiario de la subvencién se establecen en
los articulos 13y 14 de la LGS.

El pago de la subvencién se realizara previa justificacion, por el beneficiario, de
la realizacién de la actividad, proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para
el que se concedié en los términos establecidos en la normativa reguladora de la
subvencion. No obstante, el apartado 3 del articulo 34 de la Ley General de
Subvenciones permite que cuando la naturaleza de la subvencién asi lo justifique,
puedan realizarse pagos a cuenta, y pagos anticipados, en cuyo caso podra exigirse al
beneficiario la constitucion de garantias (articulo 43.2 RGS).

La LGS (articulo 19) establece que el importe de las subvenciones en ningln
caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la actividad
subvencionada, y el articulo 17.3.m) de dicha Ley, recoge como uno de los extremos
gue deben contener las bases de concesién de las subvenciones, la compatibilidad o
incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

En relacién con el proceso de justificacion de las subvenciones, por exigencia de
la LGS (articulo 32), el 6rgano concedente debe comprobar la adecuada justificacion de
la subvencién, asi como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
gue determinen la concesién o disfrute de la subvencidon, estableciéndose en el
articulo 31, los que se consideran gastos subvencionables.
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Asimismo, tanto la LGS como el Reglamento (articulos 30.3 y 73.1) determinan
gue los gastos se acreditardn mediante facturas y demas documentos de valor
probatorio equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia
administrativa.

La fiscalizacion de las subvenciones de concesion directa consiste en verificar en
todos y cada uno de los expedientes, los aspectos siguientes:

a) Que las concesiones directas de las subvenciones se amparan en
alguna de las normas que, conforme a la legislacion vigente,
habilitan para utilizar este procedimiento.

b) Que las propuestas efectuadas se ajustan a la Ley General de
Subvenciones, su Reglamento, la Ordenanza General de
Subvenciones del Ayuntamiento de Solosancho, las Bases de
Ejecucion del Presupuesto 2019 y si se encuentran entre las
previstas en el Plan Estratégico de Subvenciones.

c) La acreditacion de que el beneficiario se encuentra al corriente de
sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y no esta
incurso en prohibicién legal alguna para obtener la condicién de
beneficiario.

En las subvenciones nominativas, ademas de lo anterior:

d) Que contaban con partida presupuestaria identificando el objeto y el
beneficiario y que el objeto subvencionable no se encuentra
comprendido en los contratos regulados por el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico.

e) Que cada una de estas Ultimas, cuenta con un expediente
individualizado donde queda recogida toda la documentacién del
expediente. En las ya ejecutadas, correspondientes a
transferencias/subvenciones del pasado ejercicio, se completa cada
expediente con la documentacioén justificativa de la subvencién y un
informe juridico y econémico de Intervencion, fiscalizador de cada
subvencién concedida.

El articulo 8.1 de la Ley 19/2013 de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno de 9 de diciembre, dispone que los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de este titulo (entre las que se encuentran las entidades locales)
“deberan hacer publica, como minimo, la informacién relativa a los actos de gestion
administrativa con repercusion econdémica o presupuestaria que se indican a
continuacion: [...] ¢) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de
su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios”. Resulta de aplicacion a las
subvenciones convocadas o concedidas a partir de 1 de enero de 2016 (disposicién
transitoria décima de la Ley 15/2014 de racionalizaciéon del sector publico y otras
medidas de reforma administrativas). Alertar que la falta de suministro de informacion
por parte de las administraciones se tipifica como infraccién grave y, por consiguiente,
puede dar lugar a la imposicion de una sancién econémica.

La Ley General de Subvenciones impone la obligacion en su articulo 20 de
remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones informacién sobre las
convocatorias para el otorgamiento de subvenciones y sobre las subvenciones vy
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ayudas publicas concedidas con el fin de que dicha plataforma opere como sistema de
publicidad.

En cuanto a la relacion de subvenciones y transferencias consta en la cuenta
general que ha sido aprobada por los tramites legalmente establecidos.

FISCALIZACION DE INGRESOS

Segln dispone el articulo 106 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen
Local (LBRL), las Entidades Locales tienen autonomia para establecer y exigir tributos
de acuerdo con lo previsto en la legislacién del Estado reguladora de las Haciendas
Locales y en las Leyes que dicten las Comunidades Auténomas en los supuestos
expresamente previstos en aquélla.

La potestad reglamentaria de las Entidades Locales en materia tributaria se
ejerce a través de Ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios y de
Ordenanzas generales de gestion, recaudacién e inspeccion.

El procedimiento de aprobacion y modificacién de las Ordenanzas fiscales
dispone de una regulacién especifica en el propio Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), contenida en la Seccién Il (Imposicién y
ordenacion de tributos locales) del Capitulo 1l (Tributos) del Titulo | (Recursos de las
haciendas locales). Asimismo, el articulo 16.1 del TRLHL, determina el contenido de las
Ordenanzas fiscales y otros aspectos de interés como los siguientes:

e Las Ordenanzas fiscales no podran reconocer mas beneficios fiscales
que los expresamente previstos por la ley (articulo 9.1 TRLHL).
e Los acuerdos de establecimiento de tasas deberan adoptarse a la vista
de informes técnico-econdmicos (articulo 25 TRLHL).
e La aprobacion de las Ordenanzas fiscales corresponde al Pleno de la
Corporacion (articulo 21.d) y e), 33.by 123 d) y g) de la LBRL.
Bajo dichas premisas legales, la participacién del érgano interventor en la
fiscalizacion del procedimiento de aprobacion o modificacion de las Ordenanzas
fiscales resulta preceptiva, de acuerdo con lo previsto en el articulo 214 del TRLHL.

En la fiscalizacién de ingresos se verifican, con caracter general, si la liquidaciéon
que se gira estd amparada por Ordenanzas Fiscales, si se gira por el érgano
competente y si se efectlia su toma de razén en contabilidad. En la devoluciéon de
ingresos, el informe que lo justifica y la consulta previa de si mantiene deudas con la
propia Entidad y en la elaboracion de padrones o listas cobratorias, el informe de la
persona encargada de su ejecucion.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

La potestad auto-organizativa de que disponen las entidades locales se ejercita
mediante la disposiciéon de normas de ambito interno que detallan la estructura
organizativa, las funciones asignadas a las distintas unidades administrativas y los
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procedimientos, todo ello dentro de los limites establecidos en la normativa estatal y
autonoémica que resulte de aplicacion.

Seria conveniente, y en particular dentro del control interno que debe llevarse
a cabo en el ambito de la intervencidén, la elaboracién de algiin manual que permitiera
conocer con claridad qué funciones se han de ejercer, en qué plazos y atendiendo a
qué tramites, lo que otorgaria una adecuada estandarizacion en el ejercicio de las
funciones, una seguridad al personal interviniente y evitaria que el cambio en los
ocupantes de los puestos suponga una pérdida de operatividad.

Seria igualmente deseable, en relaciéon con la actividad de las personas con
responsabilidades en el &mbito de la Intervencién, que se facilitara la documentacién
con la antelacién suficiente para poder ejercer adecuadamente las comprobaciones
propias de la fiscalizaciéon previa. Entendiendo como suficiente, dada la ausencia de
norma reguladora especifica, la prevista con caracter general en la Ley 39/2015 para la
emisién de informes y que es el mismo previsto con esa misma finalidad en el &mbito
de la Administracion del Estado (Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre).

REGISTRO DE FACTURAS E INFORMACION SOBRE EJECUCION DEL
PRESUPUESTO. MOROSIDAD.

La Ley 15/2010, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
gque se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, establecié en su articulo 5, la obligatoriedad por parte de las Entidades
Locales, de llevar un registro de todas las facturas y demas documentos emitidos por
los contratistas, a efectos de justificar las prestaciones realizadas por los mismos. La
gestion de dicho registro corresponde, seglin este precepto, a la Intervencion u érgano
de la Entidad Local que tenga atribuida la funcién de contabilidad.

Dicho precepto fue derogado por la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el
Sector Publico, y sustituido por el articulo 10 de esta Ley, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 10. Actuaciones del érgano competente en materia de contabilidad.

Los 6rganos o unidades administrativas que tengan atribuida la funcién de
contabilidad en las Administraciones Publicas:

1. Efectuardn requerimientos periédicos de actuacién respecto a las
facturas pendientes de reconocimiento de obligacion, que seran dirigidos a los 6rganos
competentes.

2. Elaboraran un informe trimestral con la relacién de las facturas con
respecto a los cuales hayan transcurrido mas de tres meses desde que fueron anotadas
y no se haya efectuado el reconocimiento de la obligacion por los érganos
competentes. Este informe sera remitido dentro de los quince dias siguientes a cada
trimestre natural del afio al 6rgano de control interno.”
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Anadiendo el articulo 12.2 de la citada Ley 25/2013, de 27 de diciembre, que
anualmente, el 6rgano de control interno elaborara un informe en el que evaluara el
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En el caso de las Entidades
Locales, este informe sera elevado al Pleno.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en su redaccién dada por la Ley Organica 9/2013, de 20 de
diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico, después de disponer
que las actuaciones de las Administraciones Publicas estadn sujetas al principio de
sostenibilidad financiera (articulo 4 en su redaccion dada por la LO 6/2015), define ésta
como la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de
los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo
establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea.
Entendiéndose que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo
medio de pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa
sobre morosidad. Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las
operaciones financieras se someteran al principio de prudencia financiera.

El articulo 13 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece la Instrumentacién del principio
de sostenibilidad financiera, que, por lo que respecta al periodo medio de pago,
dispone -en el apartado 6°, que las Administraciones Publicas deberan publicar su
periodo medio de pago a proveedores y disponer de un plan de tesoreria que incluir,
al menos, informacién relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se
garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad. Las
Administraciones Pulblicas velaran por la adecuacién de su ritmo de asuncién de
compromisos de gasto a la ejecucion del plan de tesoreria.

Cuando el periodo medio de pago de una Administraciéon Publica, de acuerdo
con los datos publicados, supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre
morosidad, la Administracion debera incluir, en la actualizacion de su plan de tesoreria
inmediatamente posterior a la mencionada publicacién, como parte de dicho plan lo
siguiente:

a) Elimporte de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a
proveedores para poder reducir su periodo medio de pago hasta el
plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.

b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccion
de gastos, incremento de ingresos u otras medidas de gestién de
cobros y pagos, que le permita generar la tesoreria necesaria para la
reduccién de su periodo medio de pago a proveedores hasta el plazo
maximo que fija la normativa sobre morosidad.

Respecto a los plazos de pago en la Administracion Publica, el articulo 4 de la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, dispone que el plazo de pago que debe
cumplir el deudor, si no hubiera fijado fecha o plazo de pago en el contrato, sera de
treinta dias naturales después de la fecha de recepcién de las mercancias o prestaciéon
de los servicios, incluso cuando hubiera recibido la factura o solicitud de pago
equivalente con anterioridad.
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El Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo
del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las
condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de
financiacién, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad financiera fija el plazo maximo de pago a proveedores
en treinta dias naturales y el inicio del computo de nimero de dias de pago es el que
figure en la fecha de aprobacién de las certificaciones de obra.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de
facturas en el Sector Publico, el presente informe debe ser elevado al Pleno de Ia
Corporacién.

TESORERIA: PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS Y PROGRAMA DE TESORERIA

El Plan de disposicion de fondos, regulado en los articulos 187 y 65,
respectivamente del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLHL) y Real Decreto 500/1990, constituye un instrumento orientado a facilitar una
eficiente y eficaz gestién de la Tesoreria de la Entidad. La expedicién de las 6érdenes de
pago habrad de acomodarse al plan de disposicién de fondos de la tesoreria que se
establezca por el Presidente de la Entidad, que en todo caso, habra de recoger la
prioridad de los gastos de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, las cuales resultan coincidentes con la tradicion normativa hacendistica
local.

Otro de los instrumentos previstos en la vigente normativa, relacionados con la
gestion de la Tesoreria, lo constituye el Plan o Programa de Tesoreria, cuya formacion
resulta implicita a la funcién de Tesoreria. El articulo 5.1.b) del R.D. 128/2018,
considera como funcién de la Tesoreria, la formacion de los planes, calendarios y
presupuestos de Tesoreria, distribuyendo en el tiempo las disponibilidades dinerarias
de la Entidad para la puntual satisfaccion de sus obligaciones, atendiendo a las
prioridades legalmente establecidas, conforme a los acuerdos adoptados por la
Corporacién, que incluirdn informacion relativa a la prevision de pago a proveedores
de forma que se garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa
sobre morosidad.

La normativa sobre estabilidad presupuestaria, dictada a raiz de la redaccion
del articulo 135 de la Constitucién, seglin la reforma aprobada el 27 de septiembre de
2011, haincidido de manera sustancial en esta materia.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) ha alterado las prioridades de pago anteriormente
sefaladas, dado que establece la prioridad absoluta del pago de los intereses y el
capital de la deuda publica frente a cualquier otro tipo de gasto (articulo14).
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A través de la modificacion introducida por la Ley Organica 4/2012, de 28 de
septiembre, se incorporé una nueva Disposicion adicional cuarta a la Ley Organica
2/2012, obligando a las Administraciones Publicas a disponer de planes de tesoreria
gue pongan de manifiesto su capacidad para atender el pago de los vencimientos de
deudas financieras con especial previsién de los pagos de intereses y capital de la
deuda pubilica. La situacién de riesgo de incumplimiento del pago de los vencimientos
de deuda financiera, apreciada por el Gobierno a propuesta del Ministro de Hacienda y
Administraciones Pulblicas, se considera que atenta gravemente al interés general
procediéndose de conformidad con lo dispuesto en su articulo 26.

La Ley Organica 9/2013 de 20 de diciembre de control de la deuda comercial al
sector publico, modifica parcialmente el articulo 13 de la Ley Orgéanica 2/2012 de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que hace referencia a
cémo se instrumenta el principio de sostenibilidad financiera en la administracion e
incluye un nuevo parrafo, el sexto, que determina que las administraciones publicas
tienen que publicar su periodo medio de pago a proveedores y disponer de un Plan de
Tesoreria que incluird, al menos, informacién relativa a la prevision de pago de
proveedores de forma que se asegure el cumplimiento del plazo maximo fijado en la
normativa sobre morosidad. Y de acuerdo con su disposicion adicional primera,
"transcurrido un mes desde la entrada en vigor de esta ley todas las administraciones
publicas y sus entidades y organismos vinculados o dependientes publicaran en su
portal web su periodo medio de pago a proveedores (PMP)".

En la devolucion de ingresos, la consulta previa de si mantiene deudas con Ia
propia Entidad debiera efectuarse siempre.

URBANISMO. TIEMPOS DE TRAMITACION DE LICENCIAS URBANISTICAS
Las recomendaciones efectuadas en este ambito son las siguientes:

a) Agilizar, para todo tipo de licencias urbanisticas, los tiempos de
tramitacion.

b) Facilitar el uso de la declaracion responsable con amplios criterios
que permitan el pronto inicio de la actividad, de forma acorde con lo
declarado por el firmante.

c¢) Fomentar la claridad, sencillez y transparencia de los procedimientos
de tramitacion de licencias.

d) Coordinar los distintos departamentos municipales para los casos en
que se necesita la obtencion de licencias de actividades y de obras
para la apertura de un establecimiento, de forma que se puedan
tramitar y resolver simultdneamente.

Igualmente seria deseable la llevanza de uno o varios registros reguladores de
los expedientes urbanisticos en tramitacion comprensivos de las liquidaciones giradas
y de las efectivamente cobradas con la finalidad de saber con exactitud las que se
encuentran pendientes de cobro en cada momento. En el mismo sentido respecto a
cualquier liquidacién tributaria que se produzca. Respecto de los proyectos de
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reparcelacion (y, en su caso, de los convenios urbanisticos), son instrumentos que, en
su inmensa mayoria, conllevan obligaciones de caracter econédmico o patrimonial para
la Entidad. Por tanto, este tipo de expedientes debiera someterse al control de la
Intervencién municipal.

CONCLUSIONES

Una vez puesto en conocimiento del Pleno, se dard traslado de esta
informacién al Tribunal de Cuentas, al 6rgano encargado de la tutela financiera de la
Comunidad Auténoma y a la Intervencion General de la Administracion del Estado,
conforme dispone la legislacion vigente.

La informacion contable de las entidades del sector publico local y, en su caso,
los informes de auditoria de cuentas anuales deberdn publicarse en las sedes
electrénicas corporativas (Articulo 36.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Pablico Local).

De conformidad con la prevision contenida en el Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local, la Presidencia de la entidad local formalizard un plan de
accion que determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades,
deficiencias, errores e incumplimientos que se ponen de manifiesto en este informe.
Tal plan de accion se elaborara en el plazo maximo de tres meses desde la remision de
este informe resumen al Pleno y contendra las medidas de correccién adoptadas, la
persona responsable de llevarlas a cabo y el calendario de actuaciones a realizar. El
plan de accion sera remitido a Intervencién para valorar si resulta adecuado o no para
solventar las deficiencias senaladas y en su caso los resultados obtenidos. La
Presidencia informara al Pleno sobre la situacién de la correccion de las debilidades
puestas de manifiesto en el ejercicio del control interno, permitiendo asi que el Pleno
realice un seguimiento periédico de las medidas correctoras implantadas para la
mejora de la gestién econdmico-financiera.

En Solosancho, en la fecha al margen expresado

El Interventor
Jesus Luis Gébmez Blazquez

AT RTARE AR ARTTERAMAIINRU AN AT DEL, PLENG, ..,

Céd. Validacion: 3G2PJFTXRECLNYWFAHD74N2EK | Verificacion: https://solosancho.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 28 de 33



NIF/CIF
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ANEXO 1 - INFORMACION DE LA RESOLUCION DE
DISCREPANCIAS CONTRARIAS A LOS REPAROS
FORMULADOS POR LA INTERVENCION MUNICIPAL EN EL
EJERCICIO 2021

REGULACION JURIDICA

Conforme dispone el articulo 218 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales RLRHL, la Norma 51% Municipal de Ejecucién Presupuestaria, y
demas normativa vigente en la materia, el érgano interventor elevara informe al Pleno
de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a
los reparos efectuados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas
en materia de ingresos. Dicho informe atenderad Gnicamente a aspectos y cometidos
propios del ejercicio de la funcién fiscalizadora, sin incluir cuestiones de oportunidad o
conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituird un punto independiente en el orden del dia
de la correspondiente sesion plenaria. El Presidente de la Corporacion podra presentar
en el Pleno informe justificativo de su actuacion.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando existan discrepancias, el Presidente de la Entidad
Local podra elevar su resolucién al 6rgano de control competente por razén de la
materia de la Administraciéon que tenga atribuida la tutela financiera.

Por otra parte, el érgano interventor remitird anualmente al Tribunal de Cuentas todas
las resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por el
Pleno de la Corporacién contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de
las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. A la citada
documentacién deberd acompanar, en su caso, los informes justificativos presentados
por la Corporacion local.

RELACION DE REPAROS FORMULADOS POR SECRETARIA-INTERVENCION

RAZON SOCIAL FECHA IMPORTE MOTIVO

No existen No existen No existen No existen

NUmero: 2022-0002 Fecha: 13/06/2022

NI ACTA DEL PLENO

42.- OFERTA EMPLEO PUBLICO. PROCESO
ESTABILIZACION LABORAL.

tronica.es/

3

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pa

Céd. Validacion: 3G2PJFTXRECLNYWFAHD74N2EK | Verificacion: https://solosa



Por el Sr. Alcalde se indica que con fecha 29 de diciembre de
2.021, se publicé en el BOE la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo
publico, y que concretamente en la Disposicion Adicional Sexta se
establece:

“Disposicion adicional sexta. Convocatoria excepcional de
estabilizacion de empleo temporal de larga duracion.

Las Administraciones Publicas convocaran, con caracter
excepcional y de acuerdo con lo previsto en el articulo 61.6 y 7
del TREBEP, por el sistema de concurso, aquellas plazas que,
reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 2.1, hubieran
estado ocupadas con cardacter temporal de forma ininterrumpida
con anterioridad a 1 de enero de 2016.

Estos procesos, que se realizaran por una sola vez, podran ser
objeto de negociacion en cada uno de los ambitos territoriales de
la Administracion del Estado, Comunidades Auténomas y
Entidades Locales y respetaran, en todo caso, los plazos
establecidos en esta norma.”

En este Ayuntamiento desde junio de 2.015 ha venido
existiendo contratada una persona como auxiliar de desarrollo rural, y
se entiende que la plaza es de naturaleza estructural, pues todos
estos afos ha sido necesario tenerla contratada, y por ello conforme a
la normativa citada, entiende que se debe convocar la oferta de
empleo publico, y seguidamente proceder a realizar los tramites para
la estabilizacion de esa plaza de auxiliar de desarrollo rural, mediante
el sistema de concurso, lo que implicara modificar la plantilla personal
del Ayuntamiento, pues habra un empleado mas como personal
laboral.

Por don Miguel Angel Jiménez Barroso se indica que se puede
estabilizar los trabajadores que suelen trabajar en el verano.

Le contesta el Alcalde, que con la normativa legal (Ley 20/2021)
la plaza que, en principio, reune los requisitos para el proceso de
estabilizacién es la de Auxiliar de Desarrollo Rural.

Por don Eduardo Lorenzo Lépez Tercero, se pregunta qué en
gue consiste el proceso de estabilizaciéon y en alcalde indica que se
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trata de estabilizar aquellas plazas que son de naturaleza estructural,
y que dado que lleva ocupada la plaza desde antes de 1 de enero de
2.016, se puede efectuar por el sistema de concurso, y que la forma
de hacerlo viene regulada por la normativa estatal (Ley 20/2021 y
concordante).

Por el Sr. Alcalde se somete a votacidn que se proceda a
efectuar la convocatoria de empleo publico de la plaza de auxiliar de
desarrollo rural, y se efectie seguidamente el proceso de
estabilizacién mediante el correspondiente  concurso, y citado

acuerdo es aprobado por unanimidad.

.- DECRETOS DE ALCALDIA.

Por el Sr. Alcalde se da cuenta de los decretos de alcaldia
dictados desde el udltimo pleno ordinario que han estado a disposicidn
de los senores concejales, y pregunta si alguno de los concejales
guiere alguna aclaracién en alguno de ellos, sin que ningldn concejal

solicite ninguna aclaracién.

.- INFORMES DE ALCALDIA.

El Sr. Alcalde se informa sobre que la instalaciéon de fibra éptica
gque va a buen ritmo; se pretende que se puedan celebrar las fiestas
al haber remitido la pandemia; se han solicitado ayudas al Gobierno
Central para reparar infraestructuras danadas por el incendio; la
Excma. Diputacion Provincial de Avila ya ha pagado el 100% de los
gastos efectuados, con motivo del incendio, para suministro de agua
(cisternas de agua, gaséleo para el generador, y alquiler del mismo,
etc); sigue habiendo problemas con los azudes, para las captaciones
de agua que se siguen llenando de arena; se han recuperado
infraestructuras hidraulicas, abandonadas en 2007, y Robledillo se

abastece de ellas; y que el proyecto Treboleda funciona muy bien,
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hay 16 alumnos, y se puede ir a visitarlo para que toda la Corporacién

conozca el proyecto.

2,- RUEGOS Y PREGUNTAS.

Por el concejal don Eduardo Lorenzo Lépez-Tercero se indica lo
siguiente: pregunta si si se van e efectuar mejoras en el parque de
Solosancho; que el agua sigue siendo el problema principal, y que en
el verano la Garganta se secara; que sera necesario rellenar los
baches de los caminos con buenos materiales, pues algunos de los
gue se han utilizado cree gque no son idéneos; pregunta si se va a
limpiar la presa; que se senalicen las bocas de riego; pregunta si se
va a realizar algun sondeo para captar agua y si funcionan bien los

existentes.

El Sr. Alcalde le contesta que ayer se ha medido y pedido
presupuesto para enlosar y poner bancos en los pargques; que se esta
trabajando constantemente para abastecer de agua al Municipio; que
las reparaciones del camino las ha efectuado una empresa; que el
mantenimiento de los cauces de los rios es competencia de la
Confederaciéon Hidrografica del Duero; que hay un plan para poner
tapas de hierro; que en esta legislatura se han hecho dos sondeos,
que funcionan correctamente y que son conocidas las infraestructuras

hidraulicas con las que cuenta el municipio.

Y no habiendo ni ruegos ni preguntas, ni mas asuntos de que
tratar, el Sr. Alcalde levanta la sesién siendo las 15,29 horas, de lo
cual como Secretario doy fe.

EL ALCALDE: EL SECRETARIO:

Fdo.: Jesus Martin Garcia Fdo.: Jesus Luis Gémez

Blazquez
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